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SECRETARIACOMuN I SECRETARIAGENERAL  r'.          |"        ^f  o
-.r       `-_____-_____  ___      _

DE APERTURA E,IMPUTACIóNIDE PROCESO VERBAL  -.
` l DE RESPONSABILIDAb FISCAL  T'' `

+         -`       `    _-,-

--`_i'La   Secretaria_  Común  -; Secretaría   General   de  la  .C9ntraloría ^bepartamental,,del ,Tolima,,
-:~J ---dando  cumplimiento~a  lo  ordenado  én'el  artículo  69-de  la  Ley  1437  de  201ol,`procede  a

•.    ,_.    __J-¡J=__._l_      _____

_,_`  not¡ficarle  por  medio' del  presente  AVISO.a-Ia   E.S.P.  COMbAÑÍA  ENERdÉ+I¿A  DEL
.iTOLIMA  SiA|i-ien  calidad   de  Contrat¡st,a   pará   la -época  de  los' hechos,  el  contenido  del  -E :_i

\ l l--  --. l -----l_ _   _  __ ___ __ _  _

Proceso _.`Verbal=  de `  Responsabilidad i`FÍscal ,{  ' .No. 'i  112-120-2O21i`
ADMINISTRACION  MLJNTCTPJLI   -hi=  ]  F=DThÁ  Tr`i  TM^_ t          {£         `t
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l      *-Í..     }        ,.,-~"

JJr[    `'    `                 S,\        . -'`i.ADMINISTRACION  MUNICIPAL `DE  LERIDATOLIMA|:-.y-:'    {£         ,t  --|

t  ` i-Contra_ _la  presente  prolvidencia `ho  procede  récu'rsó  aiguho.    i'                              t-i' `

. i       .`--`Se  leS  hace`saber que,esta_notificación-se  considerá.surtida ,ál  finalizar ei  día  é¡gu¡ente  a  la
fecha,de  Desfija-ción.dei eSte  av¡so  én. cartelera.y  en  la-:página ,Web  lnstitucional     d'ella
Cont:raloría  Departamental  del Tolima,    -

püblicat¿óp¡a.íntegra'qeI  Autó  én'díec'is`¡ete  (i7)  iolios.'.     ''+^'  -Ii^'a             l
-',J.      --ll.                                                                                          `    t                                                                                                         "       ,
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Se  fija   el
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bresente  AyISOrem u:n   lug-ar  públi¿ó  y
General  de  la  Contraloría-Departamental  del Tol¡m-a
término  dé  cinco  (05)  días  hábiles,  a  part`ir  del`i.31
-a.m'
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de  Agosto  de  2022 siendo  las io7:oo

•     .r  -,DESFIJACI-ON

120-2021'  ,
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`'Hoy,     96J'de.Septiembre  de  2022{.  a   lás  O6:00`b.m.,  venció  el  término  de  fijac¡ón   del

anter¡or AVISO,   -se  desfija  y  se  agr'ega  al.  exped¡ente  respec-tivo[ radicado  con ,'No.  112-
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RE GISTRO
AuTO DE APERTURA E IMPuTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:   RF- Responsabilidad  Filscal CÓdigO:  RRF -  30 Versión: 01

AUTO  DE  APERTURA  E  IMPUTACIóN  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL
No.  015  del  catorce  (14)  de diciembre de  2021.

RADICADO:  112-120Io2i

PROCESO VERBAL
APLICACIóN DEL ARTÍCULO 97 V SIGUEINTES DE LA LEY 1474 DE 2011

OBJETO DE LA DECISION

Procede   e'   Despacho   de   la   Direcc¡ón   Técn¡ca   de   Responsab¡l¡dad   Fisca',   a   resolver   la
v¡ab¡lidad   de   dar   aplicac¡Ón   al    Proced¡m¡ento   Verbal,   consagrado   en   el   Artículo   97   y
siguientes  de  la  Ley  1474  de  2011.    Esta  norma  ordena  en  el  Artículo  97  lo  sigu¡ente.   "fi/
proceso de res_ponsab¡lidad f¡scal se tram¡tará  por el  proced¡miento verbal que crea  esta  Ley
cuando  el  análisis  del  d¡ctamen  del  prQceSQ  aud¡tor,  de  una  denunc¡a  o  de  la  apl¡cac¡Ón  de
cualqu¡era  de  los  s¡stemas  de  contro/,  se  determine  que  están  dadoS  los  elementos  para
pro_ferir auto de apertura e ¡mputac¡Ón.  En todos /os demás casos se cont¡nuará apl¡cando e/
trám¡te  prev¡sto  en  la  Ley 610  de  2000.    El  procedim¡ento verbal  se someterá  a  las  nQrmas
generaleS  de  responsab¡lidad  fiscal  prev¡stas  en  la  Ley  610  de  2000  y  en  espec¡a/  poi  las
dispos¡c¡ones de la presente Ley''.

COM PETENCIA

Este  Despacho  es competente  para  adelantar el  presente  proceso de  Responsabilidad  Fiscal,
de conformidad  con  lo d¡spuesto en  los artículos 267,  268  numeral  5 y 272 de  la  Constitución
Política  de  Colombia y las  Leyes 42  de  1993,   610  de  2000 y  1474  de  2011,  e&i  virtud  a  ello

procede  a  profer¡r el  presente Auto  de Apertura  e  lmputación  de  Responsab¡lidad  F¡scal,  con
ocasión  al  hallazgo fiscal  No.  013-142  del  2  de  noviembre  de  2021,  suscr¡to  por  l\¡]  D¡rectora
de  Part¡cipac¡ón  Ciudadana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la _Contraloría  Departamental  del  To/¡ma,  por  mandato  Const¡tuc¡ona/  (Art.
272,  el  cual fue  mod¡ficado  por el  artículo 4 de/ Acto  Legislat¡vo número 4 de  2019) y por la
Ley 42 de  1993 y 610 de 2000 y el  Decreto Ley 403 de 2020, "Establecer la  responsabi/idad
que  se  der¡ve  de  la  gestión  fiscal,  ¡mpQner  las  sanc¡ones  pecuniarias  que  sean  del  caso,-recaudar  su  monto  j  ejercer  la  jur¡s'd¡cc¡ón  coactiva  sQb;e  los  alcancés  deduc¡dos  de  ¡a

m¡sma'';    la   cual   const¡tuye   una   espec¡e   de   responsabil¡dad   patr¡monial   ex¡g¡ble   a   los
serv¡dores  púb/¡cos  o  a  quienes  desempeñen  func¡ones  públ¡cas  que  por acción  u  om¡s¡Ón  y
en   fiorma'do/osa   o   cu¡posa   causen  'un   daño   al   pat;¡mon¡o   Je/   Ést_ado"  al   tenor  de  ía
Const¡tución  Polít¡ca  de  Colomb¡a  artículos  6,  209,123  ¡nciso  2,124,-267,  268   y  272,  Ley
610  de 2000,  Ley 42 de  1993,  Ley iO de  1.993,   Ley  1474 de  2011 y el  Decreto  Ley 403  de
2020.  '

WOR4ÍA S 5t/y]ENLZIOR£5

Artícu/os 6,  123 Inc.  2, 209 y /as facultades otorgadas en el T¡tulo X Capitu/o  l artícu/os 267,
268 Núm.  5 y 272 de /a Constituc¡Ón  Poli't¡ca de Colombia.

"OR4ÍZ4S £j6M ££5

/     Le!y42de1993.
/     Ley80de1993.
/.   Ley610de2000.
/     Ley1474de2011.
/     Ley1819de2016
/    Decreto Ley 403 de 2020
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Proceso:   RF- Responsabilidad  Fiscal CódigO:  RRF -  30 Versión: 01

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva  la  apertura  de  Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal,  el  memorando  número  CDT-RM-
2021-00005092   del   4  de   nov¡embre   de   2021,   suscr¡to   por   la   D¡rectora   de   Part¡cipación
Ciudadana     y  dirig¡do  a   la   Direcc¡Ón  Técnica  de   Responsabil¡dad   Fiscal,  dando  traslado  al
hallazgo O13-142 deI  2 de noviembre de 2021, el  cual  contempla  lo sigu¡ente:

La  Ley  1819  de  2016  estab ece en  su  Artículo  352." RECAUDO Y  FACTURACIÓN, El  recaudo
del  impuesto  de  alumbrado  públ¡co  lo  hará  el  Mun¡c¡p¡o  o  Distrito o  Comercial¡zador  de  enerc]Ía y

podrá    realizarse    med¡ante    las    facturas    de    servic¡os    públicos    domiciliariosI    Las    empresas
comercíalizadoras de energía podrán actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la
factura   de   energía   y  transfer¡rán   el   recurso   al   prestador  correspondiente,   autorizado   por   el
Municipio  o  D¡str¡to,  dentro de  los  cuarenta y c¡nco  (45)  días  s¡guientes al  de su  recaudo.  Durante
este  lapso de tiempo,  se  pronunciará  la  intewentoría  a  cargo  del  Municip¡o  o  Distrito,  o  la  entidad
municipal  o  Distrital a fin  de sector,  sin  perjuic¡o de  la realización  de giro correspondiente  ni de  la
continuidad   en    la    prestación   del    servic¡o.    EI    Municipio   o    D¡strito   reglamentará    el    rég¡men
sancionatorio   apl¡cable   para   la   evasión   de   los   con tribuyentes.  El §ervicio   o   activ¡dad   de
facturac¡Ón  v  recaudo  del  imDuesto  no  tendrá  ninouna  contraDrestación  a  duien  lo
p[e§!g (Negrilla y Subrayado fuera de texto),

ARTÍCULO  353,  TRANSICIóN. Los  acuerdos  que  se  adecuen  a  lo  prev¡sto  en  la  presente  ley
mantendrán  su  v¡genc¡a,  savo  aquellos  que  deben  ser  mod¡f¡cados, o  que deberá  surtirse  en  un
término máximo de un añoJ'.

Ten¡endo  en  cuenta  lo  anter¡or,  la  Empresa  de  Energi'a  del  Tol¡ma  -  Enertolima,  llamada  ahora
CELSIA,  y  la  adm¡n¡strac¡ón  mun¡c¡pal  de  Lér¡da  suscr¡b¡eron  el  contrato  No.  022  de  2006,  el  cual
f,'ene como o¿y-e¿o  'El  suministro del  servicio de energía eléctr¡ca, facturación y recaudo
de la Tasa  por e[ Servicio de Alumbrado Púb]ico de]  Mi[nicipio de Lér¡da";  que meo'x'an¿e
Otrosí  No.  02  se  estableció  en  la  Cláusula  DECIMATERCERA: "Mod¡TfiLc2Ir  la  c+áusu[a  qu¡nta  de[
contrato  O22  de  2006,   la  cual  quedará  así:   PRECIO  DEL  SERVICIO  DE  FACTURACIóN  Y
RECAUDO    CONJUNTO    DEL   IMPUESTO    DE    ALUMBRADO    PÚBLICO=    Conforme    a    lo
contemplado  en  el  Artículo  10  de  la  Resolución  CREG^     122  de  2011.  EL  MUNICIPIO  reconocerá  a
ENERTOLIMA Dor conceDto de facturación v recaudo del lmDuesto de servicio de A.P.  el  8,50/o  DEL
VALOR TOTAL  DE  LO  RECAUDADO  MENSUALMENTE  POR  CONCEPTO  DE  I.A.P..  MÁS  EL  lmDuesto
d±§il!f!1orAgrad9Il!A. ... (Subrayado fuera de texto).

La  Empresa  CELSIA  reportó  en  la  Base  de  Datos  para  la  l¡quidación  del  l.A.P,  que  descontó  del
valor recaudado por l.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abr¡l de 2019, la suma
de  $253 '408.1622,  correspond¡ente  al  8.5%  +  IVA,  por el  serv¡c¡o  de facturación  y  recaudo  del
I.A.P. S¡tuación que iri'a en contravi'a de /o establec¡do en el Arti'culo 352 de la Ley 1819 de 2016, el
cua/ ne/acy'ona    4,e  'El servicio o actívídad de facturación v recaudo de imDuesto  no tendrá  n¡nciuna
c±!£9néraprss±f2Éérii±±±ÉerJJ9JÉIss±e/, como se evidenc¡a en la tabla No.1 del lnforme def¡n¡t¡vo, así:

I.A.P

I.l\.P

y Í.£A;AP.uPjPÁ#Átix,``,,¿

otR ÓS,
\y     t.Á   ?',

:y,,3  -;r,}  J*

FACTU RÁD O _    cdÉRoS. VR.  ENÉ¡RGIA`y€'r,>/ri
SvS§ÁLÍffiQ,`^i ¡íft Pi

•pcJR--
REC^UDAD

` t (instald-ción.Reco,,ex¡ón) •,    ;pÁÉÁ::;:;:,i '=$3¢ FÁVólñ bEL

EN Erito LI M o¡ SERV'CIO A.P. ?#ffiN¡eie-¡.ó, ,
+++-Á++ .;*f( ;

2¡Hp¥x¥Íte+: #>,r:,`X~:r:\;~ `¥;í;t!x"Ll ,iZ`A iS`;tS;f%
f,                            `

86.868.877 90.627.269 3.758.392 1.346.932 35.595.542 9.166.946 44.517. 849

87.860.242 64.231.816 -23.628.426 33.992.743 6.497.048 23.742.025

9o.234.668 113.146.907 22.912.239 36.814.656 Í1.444.8ÍO 64.887.441

85.265.122 68.742.356 -16.522.766 35.594.943 6.953.289 26.194.124

82.565.702 101.276.445 18.710.743 536.296 40.367.555 10.244.112 50.128.482

86.301.774 69.688.844 -16.612.930 268.148 40. 943.499 7.049.027 21.428.170

88.250.500 85.766.160 -2.484.340 38.678.500 8.675.247 38.412.413

100.312,365 96.996.999 -3.315.366 39.473.005 9.811.246 47.712.748

97.136.603 93.372.706 -3.763.897 37.966.204 9.444. 649 45.961.853
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97.i74.025 95.260.450 -1.913.575 67.181.Q77 9.635.595 18.443.778

85.214.463 66.784.756 -18.429.707 40.207.379 6.755,278 19.822.099

88.207.504 io3.923.471 15.715.967 42.274.181 10.511.859 51.137.431

1.075.391.845 1,049.818.179 -25.573.666 2.151.376 489.089. 284 106,189.106 452.388.413

97.467.190 96.369.745 -1.097.445 234.406 45.287.533 9.747.800 41.100:OQ6

90.498,960 88.140.85o -2:358.110 457.574 3¿.570,913 i.É)15.447 40.196:916

89.714.015 68.68u8.939 i1.025._07é 547,454 43.883.114 6.9á7.886 17.310.485

95.287.918 113.488.794 18.200.876 534.978 68.310.667 11.479.392 33.'163. i57

1ri.990:179 125.640.227
-2.'650.048

65.023.789 60.6i6:43-8 '

80:ó62.642 82.3'72.715 l..Í 1Ü.\n73 1.249.475 64.165.493 8.322:000 8,635,747

118.5i6.12i 15i_o45.7 64 3i.529.642 6é.207.523 89.838.241

96,80i.i64 9¿.418.795 1.6ri.631 65.626.547 9.955.061 i2.837.187
97.669.218 97.5Q4.741 -164.477 63.59Q.298 9.862.605 24.051.838

97.174.o25 95.260.450 -1.913.575 67.181.ó77 9.635.595 18.443.778

162,082.242 99.i16.017 -62.266.225 872.083 68.001.937 1ó.o96.390 20.845.607

113.474.989 158.796.347 45.321.358 G5.403.517 16.062.250 77.330.5áo
1,262.641.664 1.280.543.384

17.901.720 3.895.970 721.252.4Q8 101. 024.426 454.370.580

118.993.365 110.423.682 -8.569.683
'67.28ó.881

11.169.355 31.964.446

124.184.831 113.785.722 -10.399.109 64.6i3.382 11.509.426 37.582.914

120.962.336 110.543_019 -10.419.317 70.496.400 11.181.426 28.865,193

124.858,181 121,941.898 -2.91ó.283 67.088.382 12.334.h23 42,519.093

122.990.179 125.640.227 2.650.048 65.023.'789 60,616:438

110.849.403 67.694.201 -43.155.202 64.138.014 3.5'56.187

118.516.122 156.045.764 37.529.642 66.207.523 89.838.241

116.880.049 107.404.008 -j.476.041 66.465.518 40.938.490

119.165.598 115.889.242 -3.276.356 64.71C).551 51.178.691

122.266.626 83.705.549 -38.561.077 67.998.913 15.706.636

119.410.624 121.220.254 1.809.630 66,076.995 55.143.259

112.515.707 118.914.567 6.398.860 67.961.418 50.953.149

1.431.5 93:021 1.353.208.133 -78.384.888 0 798.150.766 46.194.630 508.862.737

117.349.786 108.2 94. 245 -9.055.541 71. 727.285 36.566.9_60

119.410.687 105.927.389 -13.483.298 23 7.373 89. 038. 446 16.651.570

66.296.141 101.169.215 34.873.074 104.535.339 -3.366.124

303.056.614 315.390.849 12. 334.235 237.373 265.301.070 O 49.852.406

4.072.683.144 3.998.960.545
`..   ``y,=i3ÍZ22'599`  ^Á.-:^-(:^¥rXáíí,;-,:>L`,-

6.284.719 2.273.793.528 r 253.4O8.162 1,465.474.136

Sit.uación  por  la  cual,  ev¡dencia  el  ente  de  control,  que  la  Empresa  de  Energi'a  CELSIA  real¡zó  el
cobro  del   serv¡c¡o  de   Facturación  y  Recaudo;   del   cual,   la   adm¡n¡strac¡Ón   mun¡c¡pal   de   Lér¡da
perm¡t¡Ó que se real¡zará s¡n  n¡nguna  objec¡Ón,  s¡tuac¡Ón que va  en contravía del Arti'culo 352 de  la
Ley  1819 de 2016. _Ahora  bien, ten¡endo en  cuenta  que  la  c¡tada  Ley establece en  el AIR:ri!C;"0
353.  ``TRANSICION. Los  acuerdos  que  se  adecuen  a  [o  previsto  en  la  presehte  ]ey
mantendrán  su  vigencia,  salvo  aque[los  que  deben  ser  modificados,  [oque  deberá
surtirse  en  un  término  máximo  de  un  añoJ';   e/  eníe  cXe  coníro/ cons,-de,a,  q4,e  e/  enfe
mun¡cipal     no    debió    perm¡tir    que    se    real¡zaran     los    descuentos    real¡zados    por    CELSIA
correspondiente al serv¡cio de facturac¡Ón y recaudo de l.A.P desde el mes de enero de 2018 hasta
el mes de abr¡l de 2019; descuentos estos, que se relac¡onan en la s¡guiente tabla:
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VIGEN CIA VR. SERVICIO DE FACTURACIÓN Y RECAUDO + IVA

Energ ía

2018 $101 '024.426
2019 $46 ' 1.94.630
TOTAL 147 ' 219.056

Así las cosas,  por la  ¡nobservancia de la Adm¡nistrac¡Ón mun¡cipal de Lér¡da,  la empresa de
del  Tol¡ma  -  ENERJ:OLIMA,  llamada  ahora  CELSIA,  causó  un  presunto  daño  patrimonial  al  ente
munic¡pal,    en    cuantía    de    CIENTO    C;UARENTA    Y    SIETE    MILLONES    DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS ($147'219.056).

IDENTll=ICACIóN   DE   LA  ENTIDAD   ESTATAL  AFECTADA  Y  DE   LOS   PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

l

1)   Ident:¡ficación  de  la  entidad estatal  afectada

Nombre
N IT-
Representante ]egal
Cargo

Administrac¡ón  Mun¡cipal  de  Lérida Tolima.
890702034-2
Marco Anton¡o  Osp¡na  Veland¡a
Alcalde

2)   Ident¡ficac¡ón  de los Presuntos  Responsables  F¡scales

Nombre
cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre

NIT-
Representante Legal
Cargo

Nombre
N IT-
Representante Legal
Cédula

Caro]¡na Hurtado Barrera
28.798.494
Alcaldesa  Mun¡c¡pal  para  la  época  de  los  hechos.

G¡IdardoGómezSuarez           l
14.271.670
Secretario   de   Hac¡enda   del   Mun¡cipio   de   Lér¡da   para   la
época de los hechos

Compañía      Energét¡ca      del      Tol¡ma      SA.,      ESP.
ENERTOLIMA
8090109151
José Alejandro lnostroza
Gerente

CELSIA COLOMBIA SA., ESP.
809011444-9
Julián Darío Cadavid Velásqiiez quien haga sus veces.
93.290.426

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el   proceso  de  responsabilidad  fiscal,  cuando  el  presunto  responsable,  bien  o  contrato
sobre  el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una  póliza,  se
v¡nculará  a  la  compañía  aseguradora,  de  conform¡dad  con  el  artículo  44  de  la  Ley  610  de
2000  y   para   este  caso   cóncreto,   el   Despacho  v¡nculará   a   la   compañía   aseguradora   La
Previsora  SA.,  con   NIT.   860002400-2,  con  ocas¡Ón  a   la  exped¡ción  de  las  pólizas  que  se
relac¡onan
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POIIZAS VINCuLADAS  EN  EL PROCESO  112-120-021 LER DA TOLIMA

As egu ra clpra NIT. No.  Pól¡za Expedic¡on V¡genc¡a Tipo  pól¡za Amparo
Mónt'oamparado

Tomador

Ia  prev¡soraSA
860002400-2 1001213 08/03/2018

05/03/2O18 a lq6/UrilyÍJNR
Segu roprev¡a'caldiasPól¡zaMultirriesgo

Cobe rtu raGlobaldemanejoofic¡alFa'losconresponsab¡I¡dadfiscal

!  20.000.000
MunicipiodeLérida

90003 86 UÑ lrJBl2!"9
01/03/2019 a l01102/1_ÍJ2!Í)

Seguro  ManejoPól`izaGlobalSectorOf¡cia'

INSTANCIA

En  atenc¡ón  a  las  dispos¡ciones  previstas  en  el  artl'culo  110  de  la  Ley  1474  de  2011  y  en

que  t¡ene  que  ver con  las  cuantías,  el  señor  Ronald  Enrique  Pérez  Herrera,  en  su  cal¡dad
Secretar¡o General y de Gobierno del  Mun¡cipio de  Lérida,  mediante oficio suscrito el  di'a  2
noviembre de 2021  man¡festó  lo siguiente:

Oa}a)_LtEi!

"Té?¡epdo en cuenta que para la v¡genc¡a 2018, el salar¡o mín¡mo legal v¡gente obedecía a la suma de

OcPo.c¡.enlps  Ve¡n_t¡ocho  Mil  C¡ento  D¡ecisé¡s  Pesos  (828.116),  de  ¡gual  rianera  la  ley  1150  de  2007,
establecÍÓ qu; -dé-ió;e¡d-¿ i-¡;:-ri:ii;ósiá;á:e `i:-J;i¡-d-a|í ;; ¡Qg;;ri;'i¿; -m';n;-o'S á¿-cVonut-rátaYá'óín
expresados en salar¡os mín¡mos legales.

De esto se  parte que,  para el  munic¡p_¡o de Lér¡da Tol¡ma,  el valor de  menQr cuanti'a  para tenerSe en
c_uentp   comg_ monto   de   contratac¡Ón   v¡genc¡a   2019,   será   de   280   SMIW,   suma   equ¡valente   a:
Dosc¡entos  Treinta  y  un  Mil  M¡llones  Ochoc¡entos  Setenta  y  Dos  Mil  Cuatroc¡entos  Ochenta  Pescis
(S?31_.e72.,48_0_)_,_ Se tomará entonces que el  10% de este valor Será la  mín¡ma cuanti'a,  lo que equ¡vale
a Ve_¡nt¡_trés M¡llonpf C¡ento Ochenta y Siete M¡l Dosc¡entos Cuarenta y Ocho Pesos ($23.1-87.2á8).  Los
contra[os  entre  $23.187.248  y  $231.872.480,  corresponden  a  /a  modal¡dad  de  selecc¡Ón  de  menor
cuantía.''

Asi'  las  cosas  y  siendo  que  el  pre5unto  daño.que  en  este  proceso  se  investiga  supera  la
menor cuantía, en consecuenc¡a el presente proceso de responsab¡Iidad fiscal se tram¡tará de
doble  instancia.

FUNDAMENTOS  DE   DERECHO

La   Const¡tución   Po'ít¡ca  de  Colombia   consagró   la  función   públ¡ca   de  control   f¡sca'   la  cual
ejercen   las  Contralorías,  'con  el  fin `de  vigilar  la  gestión  fiscal  de  los  servidores  públicos  Q
particulares  que  manejen  fondos  o  bienes  de  las  ent¡dadeS`estatales,  por  ello  cuando  sus
conductas  en  forma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño  patrimon¡al  al  Estado,  compete  al
órgano  de  control  adelantar  el  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  con  el  fin  de  alcanzar  el
resarc¡miento del  perju¡cio Sufr¡do por la  respectiva ent:¡dad.

La  Ley  1474  de  2011,  establece  que  el  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  se  tram¡tará  por el
procedim¡ento verbal  que crea  est:a  Ley cuando del  anál¡s¡s del  dictamen  del  proceso auditor,
de  una  denuncia  o  de  la  aplicación  de  cualqu¡era  de  'os  sistemas  de  control,  se  determine
que están dados los elementos para  profer¡r auto de apertura e imputac¡ón.

Así mismo el  artículo 98, de la  misma  Ley determ¡na  que` cuando se encuentre objet¡vamente
establecida  la  existencia  del  daño  patrimon¡al  al  estado  y  exista  prueba  que  comprometa  la
responsabilidad  del  gestor fiscal,  el  func¡onario  cc,mpetente  exped¡rá  un  auto  de  apertura  e
¡mputac¡ón  de  responsabilidad  fiscal,  el  cual  deberá  cumplir  con  los  requisitos  establec¡dos
en   los  arti'culos  41   y  48  de   'a   Ley  610   de   2000  y  contener  además  de   la  formulac¡Ón
¡ndividuaI¡zada de cargos a  los presuntos  responsables y los  motivos por los cuales se vincula
al garante.
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NORMAS SUPERIORES

Art:ículos  6,  123  ¡nciso  2,  209,  y  las facultades  otorgadas  en  el  Título X Cap¡tulo  l,  artículos
267,  268,  numeral  5 y 272 de la Const¡tuc¡ón  Polít¡ca  de Colombia.

Leyes

Ley 1474 de julio de 2011
Ley 610 de agosto de 2000
Ley 42 de  1993
Ley 80 de  1993 y decreto reglamentar¡os
Ley  1437 de 2011
Ley  1564 de 2012 (CÓd¡go General  del  Próceso)
Ley  1819 de 2016
Decreto Ley 403 de 2020
Demás normas y Leyes concordantes

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES

1.    Auto de As¡gnac¡ón  136 del  7  de d¡c¡embre  de  2021  (Fol¡o  1)|
2i    Memorando CDT-R,-2021-00005092 del  O4 de  nov¡embre de 2021.  (fol¡o 2)
3.    Hallazgo fiscal  O13-142 del  2 de  nov¡embre de  2021.  (Folios 3  aI  6).
4.    Copia  contrato O22-20O6  (Fol¡os 7 al  13)

¡:   8¡[::íN::í:l:::::::::Íí:í:::t::¡i:s141)5al22)               l
7.   Arch¡vo en  medio magnét¡co (CD) con  los soportes del  hallazgo.  (Fol¡o 23)

CONSIDERACIONES

La   responsab¡lidad  fiscal  encuentra  fundamento  constitucional  en  los  artículos    6O,   124  y
específicamente  en  el  numeraI  5O  del  artículo  268  de  la  Constitución  Polít¡ca,  que  confiere  al
Contralor General  de la  República  la atr¡bución  de establecer la  responsabil¡dad que se der¡ve
de la gestión fiscal.

El   artículo   124  de  la  Carta,  contentivo  del   precepto  super¡or  denominado  Reserva   Legal,
defiere  a  la  Ley  la  forma  de  determ¡nar  la  respons'ab¡lidad  de  los  serv¡dores  públicos  y  la
manera    de    hacerla    efectiva,    al    efecto,    eh    mater¡a    de    responsabil¡dad    f¡scal,    dicha
prerrogativa  legal  se  ha  material¡zado  en  la  Ley  42  de  1993,  Ley  610  de  2000,  la  Ley  1474
de  2011  la  cual  determ¡na  el  proced¡miento  para  establecerla y hacerla  efect¡va  y finalmente
el  Decreto Ley 403 de 2020

En  v¡gencia  de  la   Ley  42  de  1993,  el   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  contaba  con  dos
etapas  claramente  defin¡das:  Invest¡gac¡Ón  y Juicio  Fiscal  respectivamente,  adelantadas  por
dependenc¡as diferentes.  Con  la  Ley 610 de  2000 y con  el  avance de  la  Ley  1474 de  2011,  el
proceso   de   responsabil¡dad   fiscal   se   tramita   bajo   una   sola   actuación   y   por   una   sola
dependenc¡a.

1.1.      DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EI  Procesó de  Responsabil¡dad  Fiscal  es  una  actuac¡ón  em¡nenteniente adm¡nistrativa,  La  Ley
610 de 2000,  en su artículo  lO, define el  proceso de responsab¡lidad fiscal  "aomo e/ conJ-unfo
de  actuac¡ones  admin¡strat¡vas  adelantadas  por  /as  Contralorías  con  el  fin  de  determinar y
establecer  la  responsab¡lidad  de  los  serv¡dores  públicos y  de  los  particulares,  cuando  en  el
ejerc¡cio de la  gestión  fisca/  o con  ocas¡Ón  de ésta,  causen  por acción  u om¡s¡Ón  y en forma
dolosa o culposa un daño a/ patrimon¡o del Estado".
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Esta  definic¡ón   y el  desarrollo jurisprudenc¡al  destacan  la  esenc¡a  administrativa  de'  proceso
de  responsabiIÍdad fiscal y su  carácter patrimonial y resarcitorio, y dentro del  contexto de  la
gest¡ón  fiscal,  cuyo  ejercicio,  como  marco  de  la  conducta  dañina,  detemina  el  alcance  del
estatuto de responsabil¡dad fiscal  (Sentencia SU  620-96; £±£9±g, C-840P1).

La  m¡sma  Ley 610 de  2000,  en  su  ariícu'o 40  (modfficado  por el  ariículo  124 del  Decreto  Ley
4_CJ3  dp 2IfHÜn   s¡timJ^a lo stqri+€me:  TILa  responsab¡l¡dad  f¡scal  tíene  por objeto e/  resarc¡miento de
los .daños pcas¡onados al  patrimonio_ públ¡co como consecuenc¡a  de  /a  condu-cta  dolosa  o gravemeñte
culposa   de  f/u¡_e.nes   rea/¡zan  gest¡Ón  f¡scal  o  de  serv¡dores  públicos  Q   particulares  quá   partícipen,
co.ncurran!  ¡nc¡dan  p  contr¡bu_yan  d¡recta  Q  ¡nd¡rectamente en  la  producc¡Ón  de  lc,s  mismos,  med¡ante
el  pag?  df  una  ¡_ndemn¡_zación  pecuniar¡a  que  compense  e/  perju¡c¡o  sufr¡do  por  la  respectiva  ent¡dad
estatal,   Para   el   establec¡m¡ento  de   responsab¡l¡dad   f¡scal  en   cada   caso,   se  tendrá   en   cuenta   el
C#Am¡l¡q¡::¡%.d:a lrOeSsp::Ísna##iÍ¡QdSa dr;¡##eSs :eutólnao%anCe¡í: deapdemn:nÍ:S:rtaetíyVaseyendt:eníae sg¡enSt:OÉ:ju¡f:;oCa%e

cualqu¡er otra clase de responsab¡l¡dad."

La  norma   re¡tera  el  carácter  patr¡mon¡al  y  resarc¡torio  de  la  acc¡Ón  f¡scal,  en  el  sent¡do  de
que_med¡ante la  misma Se obtenga  la reparac¡Ón  patr¡mon¡al  efect¡va que ¡ndemn¡ce el daño
o_ deter¡oro,  produc¡do  sobre  el  patrimon¡o  públ¡co  dentro  del  ámbito  de  la  gestión  fiscal.
(Sentenc¡as C~374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1,1,  Caracteristicas del P+oceso de Responsabilidad Fiscal.

El  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  se  orienta  por  una  serie  de  princ¡pios  materiales,  que
devienen  del  marco constituc¡onal, y de los postulados esenc¡ales del  derecho adm¡n¡straWo,
procesal  penal  y  procesal  cMl|  A su  vez  existe  rem¡sión  nomatiya  autorizada  en  el  ariículo
66 de  la  Ley 61O de  2000,  que  impone que  ante  los aspectos  no  prev¡stos se aplicará  en  su
orden,  las d¡sposiciones del  Código  Contenc¡oso Administrativo,  del  CÓd¡go  de  Proced¡miento
Civil   (hc,y  Cód¡go  General  de'  Proceso  Ley  1564  de  2012)     y  el  Código  de  Proced¡m¡ento
Penal.  Lo anterior de confomidad  con  los artículos 2O   y 4O de  la  Ley 610,  artículos  29 y 209
dela  CP.,y   3Odel  CCA,,

Las   características   del   Proceso   de   Responsabilidad   F¡scal   son:   autónoma,   de   naturaleza
adm¡n¡strativa,    patr¡mon¡al   y   resarcftoriaI    Ahora    b¡en,    por   tra-tarse   de   una    actuación
adm¡n¡strat¡va,   el   proceso   de   responsabi'idad   fiscal,   está   sujeto   a'   control   jud¡cial   de
legal¡dad  de  la  Jurisd¡cción  Contenc¡osa  Adm¡nistrativa,  según   prescripción  del   artículo  59
H2±
La   Ley   1474  de  2011,  introduce  unas   mod¡ficac¡ones  al   proceso  fiscal,  deteminando   las
actuaciones   procesales  a   adelantar,   tales   como   el   Decreto     y  práctica   de   pruebas,   'os
impedimentos   y   recusaciones,    las   nul¡dades   y   sus   saneam¡entos,   como   también    las
consecuencias  de  la  dedaratoria  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  b¡en  sea  que  el  mismo  se  tramita
por la vía  ordinaria o verbal.

Así las  cosas  la  Ley  1474 de  2011,  cr-ea  el  procedim¡ento verbal,  ¡ntroduce  modificac¡ones  al

procedim¡ento ord¡nario de responsab¡l¡dad fiscal  y establece d¡spos¡c¡ones comunes a  ambos
procesos,  como  también   prescribe  que  en   'os  aspectós  no  prev¡stos  en  dicha   norma  se
ap'¡cará  las disposic¡ones   de la  Ley 610 de 2000.

1.1.2.  Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De  conformidad  con  el 'aftículo  5O  de  la  Ley 610 de  2000,    modfficado  por el  artículo  125  del
Decreto 403  de 2020,  la  responsab¡lidad fiscal  está  ¡ntegrada  pQr los siguientes elementos:

®      Una conducta dolosa  o gravemente culposa atr¡bu¡b/e a  una  persona que  real¡za  gest¡ón fiscal
o  de  qu¡en  part¡cipe,  concLirra,  ¡nc¡da  o  contr¡buya  d¡recta  o  ¡ndirectamente en  la  producc¡Ón
del daño patr¡mon¡al al  Estado.
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'       Un dañolpatr¡mon¡al a/ Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para   eféctos de  la  estructurac¡ón  de  la  responsabil¡dad  fiscal, se  requ¡ere de  la  ex¡stenc¡a  de
una  conducta,  act¡va   u  omisWa,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por  parte  de  un  servidor
públ¡co  o  un  particular,  según  el  caso,  que  en  el  ejercic¡o  de  la  Gest¡ón  Fiscal,   produzca  un
daño   sobre   fondos   o   b¡enes   públ¡cos,   y   que   entre   una   ylotro   exista   una   relac¡ón   de
causal¡dad.

Es  necesario  enfatizar,  que    la  nueva  regulación  contiene  defin¡c¡ones  de  los  conceptos  de
gestión  fiscal,  como  marco  natural  de  la  responsab¡l¡dad  fiscal,  y  de  daño,  como  elemento
objetívo  de  la  misma.  Ahora  no  sólo  se  conc¡be  el  daño,  como  aquel  detrimento  que  un
servidor  público  le  pueda  causar  al  patrimonio  públ¡co  por  actos  u  omis¡ones,  sino  también
de los particulares que contribuyan  a  su  mat:erialización.

La Conducta|

La  conducta  activa  u  omis¡va,  ¡mputable  al  autor del  daño,  dolosa  o gravemente  culposa,  se
refiere  a  la  actuac¡ón  de  un  servidor  público  o  de  un  part¡cular  que,  autorizado  legalmente,
despliegue  gestión  fiscal,  en  ejerc¡c¡o  de  la  cual,  o  con  ocasión  de  ella,  genere  un  daño  al

patrimon¡o del  Estado.

La    cal¡f¡cación    de    la    conducta    como    gravemente    culposa,    como    elemento    de    la
responsab¡l¡dad fiscal, fue  precisado  por la  Corte Constituc¡onal  en  Sentencia  C-619  de  2002,
cuyos  efectos  son  apl¡cables  a   partir  del  s  de  agosto  de  2002,  tal  como  se  expuso  en
Sentenc¡a  de  tutela  T-832  de  2003,  donde  se  aclara  que  "la  fécha  de  la  sentenc¡a  debe
corresponder a aquella  en que se adoptó".

La Gestión Fiscal.

Para  efectos de  determ¡nar la  responsabil¡dad fiscal,  se  requiere que  la  conducta  desplegada
por  parte  del  serv¡dor públ¡co  o  el  part¡cular,  func¡onal  o  contractualmente,  se  encuentre  en
el   ámbit:o   de   la   gestión   fiscal,   es   en   consecuencia   un   elemento   sustanc¡al   de   d¡cha
responsabiI¡dad.

1

En  efecto,  la  Carta  Polít¡ca  señala  como  atr¡buc¡ón  del  Contralor  General  de  la  República,  y

por  extensión  normativa  del  mismo  Estatuto  Super¡or  a  los  contralores  terr¡toriales,  en  su
artículo  268,   numeral  5O  la  de  establecer  la   responsabil¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gest¡ón
fiscal.

Por  su  parte,  la  Ley  610  de  2000,  en  su  arti'culo  3O.,  determ¡na  que,  para  los  efectos  de
dicha  Ley,  se  ent¡ende  por  gestión  fiscal  el  conjunto  de  act¡v¡dades  económicas,  juríd¡cas  y
tecnológicas,  que  realizan  los  serv¡dores  públ¡cos  y  las  personas  de  derecho  pr¡vado  que
manejen  o  adm¡nistren  recursos  o  fondos  públ¡cos,  tendientes  a  la  adecuada  y  correcta
adqu¡s¡ción,   planeación,   conservac¡ón,   adm¡n¡strac¡ón,   custodia,   explotac¡ón,   enajenac¡ón,
consumo,  adjudicación,  gasto,  inversión  y  d¡spos¡ción  de  los  b¡enes  púbI¡cos,  así como  a  la
recaudac¡ón,  manejo  e  invers¡Ón  de  sus  rentas  eh  orden  a  cumplir  los  f¡nes  esenc¡ales  del
Estado,  con  sujeción  a  los  pr¡nc¡p¡os  de  legal¡dad,  efic¡enc¡a,  economía,   eficac¡a,  equ¡dad,
imparc¡al¡dad,  moralidad, transparenc¡a,  publ¡c¡dad y valorac¡ón de  los costos ambientales.

No  obstante  la  anter¡or  prec¡sión  juri'dica,  el  Decreto  Ley  403iide  202O  contempló  que  para
establecer  la  responsabil¡dad  fiscal  derivada  de  una  conducta,lésta  necesar¡amente  no  debe
tener  una  relac¡Ón  d¡recta  con  el  ejercic¡o  de  act:os  de  gest¡ón  fiscal,  basta  que  la  conducta
del     presunto    responsable    fiscal    part¡cipe,    concurra,    inc¡da    o    contr6¡buya    d¡recta    o
ind¡rectamente  en  la  producc¡Ón  del  daño  patrimonial  al  Estado,
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E] Dañol

El  daño,  es  la  les¡Ón  al  patrimonio  público,  del  cual  se  deriva  el  periu¡cio  y  'a  consecuente
obl¡gación  de  resarc¡rlo.

l;a lJ¥N  &]O  FJre;Í:Jsa'i  "AR:IICULO  6o.  DAÑO  PA:TRIMONIAL  AL  ESTADO.  <Arti'culo  mod¡f¡cado

por el aftículo 126 del  Decreto Ley 403 de 2020.  El  nuevo texto es el s¡gu¡ente:>  Para efectos de esta
ley  se  entiende  por  daño  patr¡mon¡al  al  Estado  la  lesión  del  patr¡monio  públ¡co,  representada  en  el
menoscabo,  d¡sminuc¡Ón,  perju¡cio,  detr¡mento,  pérdídat o deter¡oro de los bienes o -recursos  públ¡cos,
o  a  /os  ¡ntereses  patr¡mon¡ales  de/  Estado,  producida  por  una  gestión  f¡scal  ant¡económica,  ¡nef¡caz,
¡nefic¡ente, e inoportuna, que en términos generales, no se apl¡que a/ cumplim¡emo de /os c.ometidos y
de   los   f¡nes   e€enciales   del   Estado,   part¡cular¡zados   por   el   objet¡vo   funcional   y   organizac¡onal,

programa  o proyecto de los sujetos de v¡g¡lanc¡a y control de los órganos de control fiscal.  D¡cho daño
podrá   ocas¡onarse  como  consecuenc¡a   de   /a   conducta   dolosa   o  gravemente  `culposa   de  qu¡enes
real¡zan  gestión  fiscal  Q  de  seNidores  públ¡cos  o  part¡culares  que  partic¡pen,  concurran,   ¡nc¡dan  o
contr¡buyan direcÍ:a o ind¡rectamente en  la producción del mismo,

Para  efectos  de  esta  ley se  ent¡ende  por  daño  patrimonial  al  Estado  /a  les¡Ón  del  pátrimon¡o  púb/ico,
representada  en el menoscabo,  d¡sminuc¡Ón,  perjuicici,  detrimentQ,  pérdida o deteriQro de los bi-enes o
recursos   públ¡cos, o   a   los   ¡nfereses   patrimon¡ales   del   Estado.,   produc¡da   por   una   gestión   f¡sca/
ant¡económ¡ca,   ¡nef¡caz,   ineficiente   e   ¡noportuna,   que   en   términos   generales,   no   se   aplique   al
cumplim¡ento  de  lqs  comet¡dos  y  de  los  f¡nes _esenciales  del  Estado,  part¡cular¡zados  por  e/  objet¡vo
func¡onal   y   organ¡zac¡onal,   programa   o   proyecto   de   los   sujetos   de  vig¡lancia   y   control   de   /as
contralorías.

Dicho_daño podrá ocas¡onarse por acc¡Ón  u om¡sión de los serv¡dores púb/icos o por /a  persona  natura/
o juri'd¡ca  de derecho  pr¡vadq,  que en  forma  dolosa  o  culposa  part¡c¡pe,  concurra,  Íncida  o  contr¡buya
d¡recta o ¡nd¡rectamente en la  produLcc¡Ón del daño patrimonial a/  Estado.

Este  precepto 'legal,    tiene   un  carácter  enunc¡ativo,   pues  ¡ncluye  dentro  del   concepto  de
daño,  los perju¡cios, defin¡dos como  la ganancia  l,'cita  que deja de obtenerse,  o gastos qLie se
ocas¡oneh   por  acto  u   om¡sión   de  otro  y  que  éste  debe  ¡ndemn¡zar,   a   más  del   daño  o
detrimento    mater¡al'  causado    por    modo    d¡recto    que    pueda    sufr¡r    la    Nación    o    el
establec¡m¡ento  público.

En  consecuenc¡a,  habrá  que  dec¡r  que  en  la  cuant¡ficación  del  daño  se  debe  cons¡derar  los

perjuic¡os,    y  así  mismo  se  debe  producir  su  actualización,  es  decir  traer  el  daño  al  valór
presente  en  el  momento  que  se  produzca  la  decisión  de  respoiisabilidad,  según  los  índ¡ces
de  prec¡os al  consumidor cert¡ficados  por el  DANE para  los  peri'odos correspond¡entes,  según

prescr¡pción  del  artículo  52  de  la  Ley  61O  de  2000,  Sentencia  Consejo  de  Estado  de  7  de
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de  1995.

La Relación de Causalidad,

La  relac¡ón  de  causalidad,  imp'ica  que  entre  la  conducta  y  el  daño  debe  exist¡r  una  relación
determinante y  condicionante  de  causa-efecto,  de tal  manera  que e'  daño  sea  resultado  de
una  conducta  act¡va  u  om¡siva.  El  nexo  causal  se  rompe  cuando  aparecen  circunstancias  de
fuerza  mayor o caso fortuito.

En  las  providencias  donde  se  edifique  la  apertura  e  imputac¡ón  de  responsab¡l¡dad  f¡scal  y
Fallo  con  responsab¡l¡dad fiscal,   deberá  determ¡narse en  forma  prec¡sa  la  acred¡tación  de  los
elementos  ¡ntegrantes  de  responsabilidad,  entre  ellos  el  nexo  caiisal  entre  la  conducta  del
agente y el   daño ocas¡onado.
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1]   DE  LOS  HECHOS  INVESTIGADOS  Y  EL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD
FISCAL,

El  hallazgo  O13-142  da  cuenta  que  la Adm¡n¡stración  Municipal  de  Lérida Tolima  suscribió  con
la   Compañía   Energética   del  Tol¡ma   SA.,   ESP|,     ENERTOLIMA,   el   contrato   O22  del   16   de
febrero   de   2016,   el   cual   tenía   por  objeto:    "fi/  5um,-n,5íro  c7é/  sen,,-cy-o  c7'e  emenj7/a  eáe;cfr,|ca,
facturación y recaudo de la Tasa por el Servicio de Alumbrado Público del Mun¡cip¡o de Lérida''

En  el  anterior  contrato  se  contempló  a  través  del  Otrosí  No.  2  que,  eI  Municipio  de  Lérida
reconocerá  a   ENERTOLIMA  por  concepto  de  facturac¡ón  y  recaudo  del  lmpuesto  del  sewicio  de
Alumbrado  Público  el  8,5%  dervalor total  de  lo  recaudado  mensualmente  por concepto  de  lmpuesto
al  Alumbrado  Público,  más  el  impuesto  al  valor agregado  IVA,    Ahora  bien,  con  ocasión  a  la  compra

que  la  empresa  CELSIA COLOMBIA SAi,  ESP.,  realI|zo de  ENERTOLIMA SA  ESP.,  el  comprador continuÓ
con  la ejecuc¡ón del anter¡or contrato.

No  obstante  el   anter¡or  acuerdo  de  voluntades,   la   Ley  1819  de  2016  contempló  que  el
recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público  lo  hará  la  empresa  comerc¡alizadora  de  energía
sin   n¡nguna   contraprestación.   Ad¡c¡onalmente   la   misma   norma   contempló   un   per¡odo  de
transic¡Ón  por  el  término  de  un  año  para  adecuar  los  respect¡vos  acuerdos  o  contratos  a  la
nOrma'

ll

Ahora  b¡en, teniendo en cuenta que el anter¡or contrato presuntamente no fue adecuado a  lo
consagrado  en   la   Ley  1819  ~de  2016  y  el   Mun¡c¡p¡o  de  Lérida  Tolima   realizó  pagos  s¡n  el
sust:ento    legal    y    ten¡endo    en    cuanta    las    considerac¡ones    previas,    la    naturaleza    y
características  del   proceso  que  se  adelanta  y  los  hechos  prleviamente  relacionados,  este
Despacho   apertura   e   ¡mputa   responsabil¡dad   fiscal   en   contra   de   la   señora   Carolina
HurI:ado  Barrera,  identificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  28.798.494  en  su  calidad  de
Alcaldesa  del   Munic¡pio  de  Lér¡da  ToI¡ma   para  la  época  de  los  hechos,  al  señor  Gildardo
Gómez   Suarez,   ¡dentificado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   número   14,271.670,   en   su
cond¡ción  de Secret:ario  de  Hacienda  mun¡c¡pal  para  la  época  de  los hechos y en  contra  de  la
Compañía  Energét¡ca  deI Tol¡ma  SAi,  ESP.,    ENERTOLIMA SA  ESP.,  representada  legalmente

por el  señor   José Alejandro  lnostroza  o qu¡en  haga  sus veces,  y contra  la  empresa  CELSIA
COLOMBIA SA.,  ESP.,  representada  legalmente por el señor Jul¡án  Darío Cadav¡d Velásquez o

quien  haga  sus  veces,  traténdose  de  la  empresa  que  adquir¡Ó  los  act¡vos  de  la  compan~,+a
energét¡ca del Tol¡ma, Enertolima.                                                    )

La   imputac¡Ón   de   responsab¡l¡dad  fiscal   que  se   profiere  a   las  anteriores  pLersonas,   tanto
naturales  como  juríd¡cas  se  fundamenta  principalmente  en  la  conducta  desplegada,  por  la
gest¡ón fiscal,  el daño y el  nexo causal,  los cuales se espec¡fican a  continuación:

`    2.1.       LACONDUCTA.

Bien  lo  establece  la  Ley  610  de  2000,  que  la  conducta,  para  efectos  de  la  Responsab¡l¡dad
Fiscal  debe establecerse a título de dolo  o  culpa  grave,  y en  el  presente proceso  se observa
que  presuntamente  la  señora  Carolina  Huriado  Barrera,  iden'tificada  con  la  cédula  de
ciudadani'a   28.798.494  en  su  caI¡dad  de  Alcaldesa  del   Municipio  de  Lérida  Tol¡ma   para   la
época  de  los  hechos  y  ordenadora  del  gasto,   lo  m¡smo  que  el  señor  Gildardo  Gómez
Suarez,  identificado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  14.271.670,  en  su  cond¡ción  de
Secretario  de  Hac¡enda  municipal,  viabil¡zaron  los  pagos  con  cargo  al  contrato  O22  de  2006,
durante  el  per¡odo  comprendido  entre  el  primero  de  enero  de  2018' al  30  de  abr¡l  de  2019,
sin   tener    ningún       soporte    legal,    razón    por    la    cual    resulta    inexorable   señalar   que
presuntamente    sus    conductas    se    apartaron    ostensiblemente    del    marco    legal    y    en
consecuenc¡a  se  establece  que  obraron  bajo  la  modalidad  de  éulpa  grave  para  efect:os  deI

presente  próceso de  responsabil¡dad fiscal.

De  cónform¡dad' con   lo  anterior  y  frente  a   la   responsab¡lidad  fiscal,  este  ente  de  control
considera  que  presuntamente  la  señora  CaroI¡na   Hurtado  Barrera,   ident¡ficada  con   la
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cédula  de  ciudadanía  28.798.494  en  su  calidad  de  Alcaldesa  del  Mun¡cip¡o  de  Lér¡da  Tolima

para   la   época   de   los   hechos   y   ordenadora   del   gasto,   no   ejerc¡ó   ninguna   v¡g¡lanc¡a,
especialmente al  momento de ordenar los pagos,  hecho que derivó en  una  conducta  om¡s¡va
a  título  de  culpa  grave,  deSatend¡endo  de  paso  el  Manual  Específico  de  Funciones  que  entre
cJhrcrS  eskEIH^e  La  stgriJerrNf3i  "Hacer  uso  responsable  y  clarQ  de  los  recurSos  públ¡cos,  el¡minando
cualquier   d¡screc¡onal¡dad    indeb¡da   en_  su    ut¡lización   y   garantizar   el   accesQ   a    la    ¡nformac¡Ón

gubernamental,"

Además,  bajo  el  principio de coQrdinac¡ón  administrat¡va,  donde se evidenc¡a  c¡erto  grado  de

jerarquía  funcional  entre  una  autor¡dad  que  coordina  y  otros  funcionar¡os  encargados  de  la
ejecución  de  la  'abc,r,  la  autoridad jerárqu¡camente  super¡or será  siempre  responsable  de  la
orientación, vig¡lanc¡a y cQntrol  de sus subalternos.

De o.tra_  par{e,  /g  Ley  1150 de 2007 al  introduc¡r med¡das para  la efic¡enc¡a y la transparenc¡a
ep  la_  Ley  80  de  1993,  espec¡a/mente  en  la  contratac¡Ón  con  recursos  púb/¡cQs  consagró  lQ
s-!9u¡€nte:  "Artículo 21.  De la delegación y la descQncentrac¡Ón  para contratar.  El artículo 12 de la  Ley
80  de   1993,  tepdrá   un  ¡nc¡so  2O  y  un  parágrafic,  del  s¡gu¡ente  tenor:   En  ningún  caso,   /oS  j€fes  y
repre§e_ntantes legales de las entidades estatales quedarán exonerados por v¡rtud de la delegac¡Ón de
Sus deberes de control y vigilanc¡a de la act¡v¡dad precQntractual y contractual"

Así  mismo  se  puede  observar  en  el   hallazgo  O13-142  de   2021  que  el   señor  Gildardo
Gómez  Suarez,   en   su   condición   de   Secretar¡o   de   Hac¡enda   mun¡c¡pal   presuntamente
desatendió funciones esenc¡ales contempladas en el  Manual  de  Funciones, tales como:

Controlar la ejecuc¡Ón del presupuesto y ordenar las adic¡ones, reducc¡ones y traslados
requer¡dos cuando sean necesarias y es responsable de la préstac¡Ón de los informes
pért¡nentes ante loS organ¡smos de' control'y de requer¡m¡énto legal.

-      Realizar segu¡miento a los recaudos por ¡ngreso, contribuciones y demás recursos

proven¡entes de rentaS al tesoro mun¡c¡pal y mQn¡torear los depós¡tos y mov¡m¡entos de
fondoS en las ent¡dades bancarias al servic¡o del Mun¡c¡p¡o;

Garantizar   y    responder    por    el    adecuado    recaudo    de    los    impuestos    y    gravámenes
adm¡nistrados   por  la   Secretaria   de   Hacienda   de  acuerdo  con   los   manuales,   programas  y
dispos¡ciones que señale el Alcalde y el Secretario de Hacienda.

Así las cosas, el señor Gildardo Gómez Suarez,  en su cond¡ción de Secret:ar¡o de Hac¡enda
mun¡cipal,  para  la  época  de  los  hechos,  presuntamente  ¡ncumplió  con  su  ob'¡gac¡ón  de velar
y  proteger  la  guarda  del   presupuesto  públ¡co,   habida  cuenta  que  concretó  el   pagg  a  la
Compañ,'a  Energética  del Tol¡ma SA.,  ESP.,   ENERTOLIMA,   por la suma de $147.219.056, sin

que ex¡stiera  esta  obl¡gac¡ón,  de conform¡dad  con  la  Ley  1819  de  2016,  es decir que se  pagó
una  suma  de dinero sin  ningún soporte J'uri'dico,  como se demuestra  con  el  acervo  probator¡o
que  obra  en  el  proceso,  om¡tiendo  su  deber  de  vig¡lar  la  correcta  invers¡ón  del  presupuesto
púb'ico, conducta que presuntamente se desplegó a título de culpa grave.

A su  vez  'a  Compañi'a  Energét¡ca  del  Tolima  SA.,  ESP.,    ENERTOLIMA,  entidad  que  suscr¡b¡ó
el   contrato   O22  de  2006,     con   el   acervo   probator¡o  que   obra   en   el   proceso  se   puede
establecer  que   presuntamente  su   Representante   Legal   obró   bajo   la   modal¡dad   de  culpa
grave,  pues en el caso que nos ocupa  resulta probado que recib¡ó pagos que de conform¡dad
con  la  Ley  1819  de  2016  no  le  correspondi'an,  los  cuales  const¡tuyen  en  el  daño  que en  este
proceso se investiga

De  la  misma  manera  la  Empresa  CELSIA COLOMBIA SA.,``ESP.,  a través de su  Representante
Legal,  al  retomar la  ejecución  del  contrato  O22  de  2006,  incumplió  con  su  deber  legal  como
contrat¡sta,  pues  recib¡ó  presuntamente  una  suma  de  d¡nero  que  no  'e  correspondía,  de  la
cual  no advirt¡ó al  momento de recib¡r el  pago, generando con  su  conducta  un  detrimento a
la  Adm¡n¡strac¡ón  Municipal  de  Lér¡da Tol¡ma.
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Se  trata  entonces  de  un  hecho  ¡rregular  en  la  contratación  estatal,  situación  que  quedó
ev¡denc¡ada  en  el  hallazgo  fiscal  No.  013-142  del  2  de  nov¡embre  de  2021,  realizado  por  la
Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  por  lo  que  en  este  sen-t¡do  es  pos¡ble  señalar  que  el
Contratista presuntamente contribuyó a que el daño se materializara.

Ahora   b¡en,   la   conducta   irregular   de   los   servidores   públ¡cos   que   hacían   parte   de   la
Administración    Mun¡c¡pal    de    Lér¡da    Tol¡ma,    junto    con    la    conducta    ¡rregular    de    los
Representantes  Legales de  las empresas contratistas,  no se compadece con  lo contemplado
en ra lJÍ=N  &O  de T9g3,  qJJe stimJhai. "Artículo    3O.-De  los  Fines  de  la  Contratac¡Ón  Estatal.
Los   serv¡dores   públ¡cos   tendrán   en   consideración   que   al   celebrar   contratos   y   con   la
ejecuc¡Ón  de  los  m¡smos,  las  ent¡dades  buscan  el  cumplimiento  de  los  fines  estatales,  la
cont¡nua  y  eficiente  prestac¡Ón  de  los  serv¡cios  públ¡cos  y  la  efect¡v¡dad  de  los  derechos  e
intereses de los adm¡n¡strados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.''

Por lo  anteriorment:e expuesto cons¡dera  este ente  de  control  que las pruebas documentales
recaudadas  en  la  etapa  probator¡a,  demuestran  la  ex¡stencia  de  los  hechos  const¡tut¡vos  de
la  conducta que se endilga,  por lo que el  Despacho  las cons¡dera  conducentes,  pertinentes y
útiles  y  fueron  valoradas  en  circunstanc¡as  de  modo,  tiempo  y  lugar,  concluyendo  que  las
m¡smas coadyuvan a tip¡ficar la  responsabil¡dad fiscal  de los presuntos responsables.

AsÍ  Ias  cosas,  este  ente  de  control  se  perm¡te  conclu¡r  en  cuanto  al  primer  elemento  de  la
responsab¡l¡dad  fiscal,  es  dec¡r  la  conducta,  que  los  ¡mpl¡cados  en  cal¡dad  serv¡dores  públicos

y de gestores fiscales,  presuntamente actuaron con  culba  grave al  pagar una suma  de d¡nero
con  cargo al  contrat:o O22 de 2016 s¡n  que ex¡stiera  esta  obligac¡ón  de conformidad  con  la  Ley
1819  de  2016

Así  mismo  las  empresas  ENERTOLIMA Y    CELSIA  COLOMBIA  SA.,  ESP.,  siendo    part¡culares
rec¡bieron   dineros   públicos   que   contractualmente   no   le   correspondían,   por   lo   que   se
cons¡dera que sus Representantes actuaron a título de culpa grave.

De  acuerdo  a  las  considerac¡ones  prev¡as,  sobre  la  naturaleza,  característ¡cas  del  proceso
que  se  adelanta  y  los  hechos  previamente  relac¡onados,  este  Despacho  apertura  e  imputa
rc:sporys2Jkj+tiidald F¡rsc;EJ" c!Í]rrÑIa de  Carolina  Hurtado  Barrera, Gildardo Gómez Suarez,  la
Compañía  Energética  del  Tolima  ENERIOLIMA,  repre§entada  legalmente  por el
Señor  José  Alejandro  lnostroza   y  la   empresa   CELSIA  COLOMBIA  SA.,   ESP.,
representada  legalmente  por  el  señor  Julián  Darío  Cadav¡d iiVelásquez  o  quien   haga  sus
Liec€5, endilgándoles una  conducta  a título de culpa  grave.

La responsabilidad fiscal y su imputación a título de culpa grave.

Se  establece  un  nuevo  marco  J'uríd¡co`  para  el  daño  ant¡juríd¡co  imputable  al  Estado  comÓ.
fundamento  de  su  responsabiI¡dad  patrimonial,  pues  debe  tener  or¡gen  en  la  conducta  del
agente,   la  cual   a  su  vez  debe  ser  dolosa  o  gravemente  culposa,   para   que   pueda
procederse a  la  ¡ndemnización  resarc¡tor¡a  a  través de  la  acción  de  reparación  establec¡da  en
la  Ley-

En  consideración  al  análisis  realizado,  toda  vez  que  se  apertura  e  imputa  responsab¡l¡dad
fiscal,  debe enmarcarse la  conducta en  las acciones o activ¡dades en el  rango de dolo ó culpa
grave.    En  el  presente  caso` se  ha  demostrado  la  culpa  grave  por  la  comprobada  omisión  al
deber  legal  que  les as¡stía  a  los  ¡mpl¡cados de velar,  cu¡dar, v¡g¡lar los  recursos  públ¡cos y de
cumpl¡r  la  Ley  1819  de  2016,  abst:eniéndose  de  realizar  pagos  con  cargo  al  contrato  O22  de
2016  por  el   recaudo  del  lmpuesto  de  Alumbrado   PúbI¡co.  Y  de  otra   parte  las  empresas
ENERTOLIMA  SA  ESP.,  y  CELSIA  COLOMBIA  SA.,   ESP.,  que  a  pesar  de  no  tener  derecho
alguno  para  real¡zar el  cobro  de  la  activ¡dad  de  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públ¡co,
lo hic¡eron  efect¡vo
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De  confomidad   con   la   doctrina,   se   actúa   con   culpa   cuando  ex¡ste   iin   comportamiento
voluntario  en  una  actuación  cuyo  resultado  es  antijurídico.  Interviene  entonces,  la  facultad
volitiva de los agentes y por ende se actúa conscientemente,

Así pues,  el  negl¡gente  deja  de  real¡zar  una  conducta  a  'a  cual  estaba  obl¡gádo y  no  emplea
la  diligenc¡a  necesaria  para  ev¡tar  un  resultado  dañoso,  en  consecuenc¡a  es  un  descuido  cle
su  conducta,  que  no  puede justificarse  en  la  persona  de  los  ¡mputadQs,  dadas  las  cal¡dades

profes¡onales y los conoc¡mientQs específicos en  el  asunto objeto de investigac¡ón,  por lo que
se  establece  que  los  presuntos  responsables  no  obraron  con  aque'la  cautela  que  según  la
experienc¡a,  ampliamente  reconoc¡da,  debe emplearse en  la  real¡zación cle ciertos actosi

2I2.      LAGESTIóN FISCALI

Sin  lugar  a  dudas  la  Gest¡ón  Fiscal  estuvo  en  cabeza  de-los  funcionarios  Carol¡na  Hurtado
Barrera  y G¡ldardo  Gómez  Suarez  en-sus  condic¡ones  de  Alcaldesa  Mun¡cipal  y  Secretario  de
Hacienda  para  la  época  de  los  hechos  en  el  Munic¡p¡o  de  Lérida Tol¡ma,    así que  es  obvia  la
calidad de Gestores Fiscales de los imputados, dados los atribiltos que ostentaban durante 'a
vigenc¡a de sus cargoS y responsab¡lidades contractuales.

A|  respecto la  Ley 610 de 2000 señala lc, siguiente:

"ARTIFULO  3_o.  GESTION   FISCAL.   Para   los  efectos  de  la   presente  Ley,  se  ent¡ende  por

g_est¡Ón  fiscal  el  cgnjunto  de  act¡v'idades  económicas,  juríd¡cas  y tecnológ¡cas,  que  realizan
los  servidores  públ¡cos  y  las  personas  de  derecho   privado  que   manejen  o  adm¡n¡str€n
recursos  o  fondos  públ¡cos,  tendientes  a  la  adecuada  y  cQrrecta  adqu¡sición,  planeac¡Ón,
conseivac¡Ón,   adm¡n¡strac¡Ón,   custod¡a,   explotac¡Ón,   enajenación,   consumo,   adyud¡cac¡Ón,
gasto,  ¡riversión  y  d¡spos¡ción  de  los  b¡enes  públ¡cos,  así como  a  la  recaudac¡Ón,  manejo  e
¡nvers¡Ón de sus rentas en orden a cumpl¡r los fines esenc¡a/es de/  Estado, con sujec¡Ón a los
pr¡nc¡p¡os   de   legal¡dad,   efic¡enc¡a,   ecQnomía,   ef¡cac¡a,   equ¡dad,   imparc¡al¡dad,   mora/¡dad,
transparencia, pub/¡cidad y valorac¡Ón de los costos amb¡entales.''

En  consecuenc¡a y de acuerdo a  la  noción jurídica  que  ampara  el  proceso  de responsabilidad
fiscall  se  ha  d¡cho  también,  que  Gestión  fiscal   i'c5 /a  acmÁ''dac/ nqg/acXa  o  conífficú!,a/ gue
cumplen  los serv¡dores públ¡cos, y las  personas  de derechQ  pr¡vado  (como func¡Ón  públ¡ca),

que  les  otorga  una  capac¡dad juríd¡ca  para ladm¡n¡strar o  d¡sp.oner' de/  patr¡mon¡o  públ¡co."2,y "con respecto a los b¡enes -debe cobijar la corre¢á ádquisi¿¡Ón, la adecuada plahéa¿¡Ón; la

ind¡spensable    conseivación,    /a    sana    adm¡n¡strac¡Ón,    la    acuciosa    custodia,    /a    deb¡da
explotac¡Ón,  la  justa  enajenac¡Ón,  el  necesar¡o  consumo,  la  lega/  adjud¡cac¡Ón,  el  prudente
gasto,  /a dil¡gente ¡nvers¡Ón y la pert¡nente disposición de los m¡smos." 3

La  Sa'a  de  Consulta  y  Serv¡c¡o  C¡vi'  deI  Consejo  de  Estadc,  en  radicado  No.  848  de  1996
acerca  del  concepto  de  gestión  fiscal  expreso:  uGésírión  #isc:a/ es,  €nZomces,  e/ con/-uüft,  c/e
acI¡v¡dades  económ¡co  juríd¡cas  relac¡onadas  con  la  adqu¡s¡c¡Ón,  conservac¡Ón,  explotac¡Ón,
enajenac¡Ón,  consumo,  o  d¡spos¡c¡Ón  de  los  b¡enes  del  Estado£  así  como  /a  recaudac¡Ón,
manejo  e  ¡nvers¡Ón  de  sus  rentas  en  orden  a  cumplir los  fines  de  éste  y real¡zadas  por  los
Órganos  o  ent¡dades  de  naturaleza juríd¡ca  públ¡ca  Q  por  personas  naturales  o juríd¡cas  de
carácter pr¡vado.''

La  Corte Constituc¡onal  en  Sentencia  C- 549 de  1993 señalÓ:   "u,e/ concepío c/e ge5frióm #5ica/
alude a  la adm¡n¡stración o  manejo de tales bienes, en sus d¡fe;entes ; suces¡;as etapas de
recaudo o  percepc¡Ón, conservac¡Ón,  adqu¡s¡c¡ón,  enajenación,  gasto,  ¡nvers¡Ón  y d¡sposic¡Ón.
Cons¡gu¡entemente,  la vig¡lancia de /a gest¡Ón fiscal se endereza a establecer s¡  las diferentes

1  Contraloría General de la República, Oficina Jurídica, concepto No. 80112-EE34610, Bogotá D. C,, Agosto 2 de

2OO7
2 Teoría de la Responsabilidad Fiscal,  Uriel Alberio Amaya Olaya Pág.177
3 responsabiI¡dad  Fiscal,  Raúl Gómez Quintero Pág.  3 Ed¡c¡ones  Doctr¡na y Ley.
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operac¡ones,   transacciones  y  acc¡ones  jurídicas,   financ¡erasl y   mater¡ales   en   las   que  se
traduce   la   gest¡Ón   fiscal   se   cumplieron   de   acuerdo   con   las   normas   prescritas   por   las
autor¡dades   competentes, ` los   principios   de   contabilidad    universalmente   aceptados   o`señalados  por  el   Contador  General,   los  cr¡ter¡os  de  efic¡encia  y  eficac¡a  apl¡cables  a   las

ent¡dades  que admin¡stran  recursos  púb/icos y, finalmente,  los objet¡vos,  planes,  programas
y proyectos que const¡tuyen,  en  un  peri'odo determ¡nado,  /as metas y propós¡tos ¡nmed¡atos
de la adm¡n¡strac¡Ón (Ley 42 de 1993, arts. 8o a  i3)i'.

De   lo   anter¡or  se   colige  que   la   gest¡Ón   fiscal   la   realizan   todos  los  serv¡dores   públ¡cos  o

part¡culares  que  t¡enen  poder  decisor¡o  sobre  los  b¡enes y  rent:as  del  Estado  y  en  la  misma
medida   serán   gestores   fiscales   s¡   sus   act:uac¡ones   definen   la   adquisición,   manejo,   uso,
admin¡strac¡ón y dispos¡c¡ón  de  los  m¡smos.

]

De  otra  parte  el  Despacho  hace  claridad  que  las  empresas    ENERTOLIMA SA  ESP  y  CELSIA
COLOMBIA   SA.,   ESP.,   a   través   de   sus   Representantes   Legal,   de   conformidad   con   lo
menc¡onado  anteriormente  y  de  conform¡dad  con  el  Decreto  Ley  403  de  2020  no  t¡enen  la
connotación  de  gestores fiscales  en  este  caso  part¡cular,  pues  el juicio  de  reproche  no  está
en   la   administrac¡ón   de   recursos   públ¡cos,   s¡no   en   perc¡bir   d¡neros   públicos   que   no   le
correspondían  contractualmente,  por  lo  que  contr¡buyeron  d¡rectamente  a  la  mater¡al¡zac¡Ón
del  perjuic¡o a  las arcas de  la  administración  del  Mun¡c¡p¡o de  Lér¡da.

213.       ELDAÑo

Debemos   recordar  que  el   daño,   es   la   les¡ón   al   patrimon¡o   públ¡co,   del   cual   se  der¡va   eI

perju¡cio  y  la  consecuente  obligación  de  resarc¡rlo.  Al  respecto  la  Ley  610  en  el  artículo  6O,
precisa  que  para  efect:os  de  la  m¡sma  Ley  se  ent¡ende  por  daño  patrimonial  al  Estado,  la
les¡ón   representada   en   el   menoscabo,   disminución,   perju¡c¡o,   detrimento,   pérdida,   uso
indebido  o  deter¡oro  de  los  bienes  o  recursos  públicos,  o  a  los  intereses  patrimoniales  del
Estado,  produc¡da  por  una  gestión  fiscal  ant¡económ¡ca,  ineficaz,  ineficiente,  inequitativa  e
¡noportuna,  que  en  términos  generales,  no  se aplique  al  cumplimiento de  los cometidos y de
los  fines  esenc¡ales  del  Estado,  particularizados  por  el  objet¡vo  funcional  y  organizacional,

programa  o proyecto de los sujetos de v¡g¡lanc¡a y control  de  las contralorías,

Agrega   la   d¡spos¡ción   que   d¡cho   daño   podrá   ocas¡onarse   por   acc¡ón   u   omis¡Ón   de   los
servidóres  públicos  o  por  la  persona  natural  o  jurídica  de  derecho  privado,  que  en  forma
dolosa o culposa  produzcan  directamente o contribuyan  al  detr¡mento del  patrimon¡o  públ¡co.

Este precepto  legal, t¡ene  un  carácter enunc¡at¡vo,  pues ¡ncluye dentro del  concepto de daño,
los  perjuic¡os,   defin¡dos  como  la   gananc¡a   lícit:a   que  deja  de  obtenerse  o  gastos  que  se
ocas¡onen   por  actó   u   om¡s¡ón   de  otro  y  que  éste  debe  indemn¡zar,   a   más  del   daño  o
detr¡mento    material    causado    por    modo    direct:o    que    pueda    sufr¡r    la    Nac¡ón    o    el
ést:ablecim¡ento  públ¡co,

Según  lo  determinado  en  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  prev¡a  valorac¡ón  probator¡a,
la  D¡rección  Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima
determina    un    presunto    detr¡mentó    patr¡monial    de    C¡ento'   Cuarenta    y   S¡ete    M¡llones
Doscientos  Diecinueve  M¡l  Cincuenta y Seis  Pesos  (¢Z47,2J9,O516,, valor est:ablecido según  el
hallazgo  fiscal   No.   013-142  del  2  de  nov¡embre  de  2021,  el  cual  corresponde  al   pagó  s¡n
ningún   sustento  juri'd¡co,   que   la   Admin¡strac¡ón   Mun¡c¡pal   de   Lér¡da  Tolima   real¡zó   a   las
empresas  ENERTOLIMA  SA  ESP.,  y  CELSIA  COLOMBIA  SA.,ESP.,  por  concepto  del  recaudo
del  ¡mpuesto de  alumbrado  públ¡co  en  el  per¡odo  comprend¡do  ent're el  primero  de  enero  de
2018 al  30 de abri' de 2019,  con  cargo al lcontrato O22 de 2006.

Ahora  b¡en,  para efectos de responder por el  presunto detrimento patrimon¡al  la Ley 1474 de
2!fJLl rya estEIHrie!Í!Ido lo stgri+€"Í=-.  "Artículo 119. Solidaridad. En los procesos de responsab¡l¡dad
fiscal,  acc¡ones  populares ; acc¡ones  de  repetición  en  los cuales se den;uestre  ia  ex¡steh¿¡á-áé--J;ñ-o
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patr¡mop¡al,para._e.l  E_stado  prc¡yen¡ente de sobrecostos  en  la  contratac¡Ón  u  otros  hechos  ¡rregulares,
responPerán_  s?_ligar¡amente_ el  o_rdepador  del  gasto  del  respecWo  organismo  o  ent¡dad  co;tratan{e
c?n_  €l  co_ntrat¡sla,  y  F9n  las  demás  personaS  que  concurran  al  hecho,  hasta   la  recuperac¡Ón  del
detr¡mento patr¡mon¡al''. Texto normat¡vo declarado exequ¡ble med¡ante la sentenc¡a C-5i2 de 2013.

De'  m¡smo  modo  'a    Sentenc¡a  C-338  de  2014,  s¡endo  Magistrado  Ponente  el   Dr.  Alberto
Rojas  RÍos,  en  uno  de  sus  apartes  preceptúa:   "fm ciom5€cu€ncy'a,  /a sio/,'da,J|dad gue e5fa4Áece e/
arti'culo  11_9 dE  la  ley 1474 de 2011  entre  los  responsables de  pagar-las obl¡gac¡ones-der¡vadas c¡e  un
pro_Eesp  f¡scal,   _no  ¡rfipl¡c3   la   creac¡Ón   de   un   parámetro  de  imbutac¡Ón  dist¡nto  al   prev¡sto  en   los
arti'culo:.  men.c¡orados  d.e  _la _ley  6_iO  de_ 2ooÓ,   ni  al   prev¡sto  -en  el  artículQ   118  de  aquel   cuerpo
norpiat_¡voí.n! a  l_os que la jur¡sprudenc¡e  ha derivado de los contenidos const¡tuc¡onales apl¡cables a  la
mater¡a.  E_l furdamento de la ¡mputac¡Ón cont¡núa s¡endo` la culpa grave o el dolo del Sujéto pasivo clel
procesQ fiscal.

L.a  gplicac¡Ón  de  los  efecíos  d_e_  la  sol¡dar¡dad  sólo  t¡ene  lugar  ante  la  existenc¡a  de  un  presupuesto
juri'!¡co:  que  sE sea  respo_nsable en  piater¡a  fiscal.  Una vez esto  ha  s¡do determ¡nado,  lo-ún¡có que la
natu_raleza   Spl¡c!ar¡a   de   la   obligac¡Ón   perm¡te   es   el   cobro  del   tQtal   de   los   perju¡c¡os  causados  a
cualqu¡_era. de  los  deug?res__ que,  con  base  en  su  actuar  doloso  o  gravemente  culposo,  hayan  S¡do
encontrados reSponsables."

De  Eopfiormidad   con   lo   anter¡or  s¿  debe  tener  en   cuenta   que   la   responSab¡l¡dad   fiscal
también   cQb¡ja  a  serv¡dores  púb/¡cos  o  part¡culares  que  part¡c¡pen,   concurran,   ¡nc¡dan   o
c?nt_r¡_b_uyan  directa  o  indirectamente  en  la  producción  de/  daño  a  la  /uz  de/  Decreto  Ley 403
de 2020'

2.4.      LA RELACIóN DE CAUSALIDAD.

Se  encuentra  probado  que  la  conducta  omisiva  gravemente  culposa  de  la  señora  Carolina
Hurtado  Barrera,  identificada  con  la  cédula  de  ciudadanía  28.798,494  en  su  calidad  de
Alcaldesa  del  Municipio de  Lérida Tolima  para  la  épocá  de  los  hechos y ordenadora  del  gasto,
lo  m¡smo  que  el  señor  Gildardo  GÓmez  Suarez,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía
número  14.271.670,  en  su  condición  de  Secretario  de  Hacienda  municipal,  pues  su  descuido
en  violac¡ón  de  la  ley  1819  de  2019  der¡vó  directamente  en  el  daño  que  constituye  el  eje
central  de  este  proceso,  habida  cuenta  que  s¡  su  conducta  se  hub¡era  ajustado  al  propósito
princ¡pal  de cada  empleo,  lo  m¡smo que a  los deberes consignados en  eI  Manua'  Específico  de
Func¡ones y al  cumpl¡miento de  la  Ley,  se  hubiera  podido evitar el  presunto  daño que en  este
proceso se invest¡ga.

Lo  m¡smo  se  predica  de  las.empresas  contratistas  que  desatend¡endo  lo  contemplado  en  la
Ley  1819  de  2016  perc¡bieron  recursos  públicos que  legalmente  no  le correspondían,  pues el
recaudo  del   ¡mpuesto  al  alumbrado  públ¡co  para   el   Mun¡c¡p¡o  de  Lérida  no  genera  gasto
alguno,  de  tal  suerte  que  s¡  los  pagos  no  se  hubieran  realizados,  el  daño  no  se  hubiera
perfeccionado.

Así  las  cosas  queda  ev¡denciado  el  nexo  de  causal¡dad  entre  la  conducta  desplegada   por
cada  uno de los presuntos responsables fiscales y el  daño que se convierte en  el  eje  pr¡nc¡pal
del  presente  proceso de responsab¡Iidad fiscal,  por lo que s¡  la conducta estuviera  ajustada  a
derecho el daño no se hubiera concretado,

M EDIDAS CAUTELARES

De  acuerdo  a   lo  est:ablec¡do  en  el  artículo   103  de  la   Ley   1474  de  2011,'J  en  e/  aufo  c/e
apertura  e  ¡mputac¡Ón,  deberá  ordenarse  /a  ¡nvest¡gac¡Ón  de  b¡enes  de  las  personas  que
aparezcan   como   posib/es   autores   de   los   hechos   que   se   están   ¡nvestigando   y   deberá
exped¡rse     de     ¡nmed¡ato     lQs     requer¡m¡entos     de     ¡nformac¡Ón     a     /as_     autor¡dades
correspond¡entes.   S¡   los   b¡enes   fueron   ¡dentificados   en   e/   proceso   aud¡tor,   en   fiorma
s¡mu/tánea  con  el  auto  de  apertura   e  ¡mputac¡Ón  se  proferirá  auto  med¡ante  el  cual  se
decretaran   las   med¡das   cautelares   sobre   los   b¡enes   de   las   personas   presuntamente

Í..+
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responsables de un detrimento al patr¡monio del estadq' ,

En  cons¡deración  a  lo  anteriormente  expuesto  y  en  v¡rt:ud  a  que  aún  no  están  identificados
los  b¡enes de  los  presuntos  responsables fiscales,  se ordenará  la  invest¡gación  de  los  mismos
a   las  s¡guientes  personas,  tanto   naturales  como  jurídicas:   ¢arolina  Hurtado  Barrera,
¡dent¡ficada con  la cédula  de ciudadanía  28,7981494,  Gildardo GÓmez Suarez,  ¡dent¡ficado
con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  14.271.670  y  a  las  empresas    ENERTOLIMA  SA  ESP  y
CELSIA COLOMBIA SA|,  ESP.,  con  NrT.  800249860-1,  como  presuntos  responsables fiscales,
de   tal   manera   que   se   expedirán   los   requerimientos   de   informac¡ón   a   las   autoridades
correspondientes,  a fin de decretar las  medidas cautelares a  que  hub¡ere  lugar.

Por lo anter¡ormente expuesto y al tenor de  lo d¡spuesto en  el  artículo 98 de  la  Ley  1474 de
2011,  la  Dirección Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal,

RESU ELVE

ARTICULO  PRIMERO: Avocár conoc¡miento del  proceso de  responsabil¡dad fiscal  No.  112-
120-021,  ante  la Admin¡stración  Mun¡cipal  de Lérida ToI¡ma,  con  NIT.  890702034-2

ARTICULO    SEGUNDO:    Ordenar    la    apertura    e    imputac¡Ón    formal    del    proceso    de
responsab¡l¡dad  f¡scal  No,  112-  120-021,  el  cual  se adelantará  bajo el  proced¡miento verbal
de doble instanc¡a,  de conformidad  con el  artículo  110 de la  Ley  1474 de 2011.

ARTICULO  TERCERO:  Aperturar  e  lmputar  responsab¡l¡dad  fiscal,  de  conformidad  con  el
artículo  98 de  la  Ley  1474 de  2011,  a  las sigu¡entes personas tanto  naturales como jurídicas:
Carolina  Hurtado  Barrera,  ident¡ficada  con   la  cédula  de  c¡udadani'a  28,798.494  en  su
cal¡dad   de   Alcaldesa   del    Municip¡o   de    Lér_¡_da   Tolima    para    la   época   de   los   hechos   y
ordenadora  del  gasto,  al  señor  G¡ldardo  Gómez  Suarez, ,¡dent¡ficado  con  la  cédula  de
ciudadaniía  número  14.271.670,  en  su  condic¡ón  de  Secretario  de  Hacienda  Munic¡pal  para  la
época  de  los  hechos,  la    Compañía  Energét¡ca  del  Tol¡ma  SA.,i  ESP.,    ENERTOLIMA  SA  ESP,
con   NIT.  8090109151,   representada  legalmente  por  el  señor    José  Alejandro  lnost:roza  y
contra  la  empresa  CELSIA  COLOMBIA  SA.,  ESP.,  con  NH.  800249860-1,  entidades  que
ejecutaron     el   contrato  O22  de   2016,   imputación   que  se   real¡za   por  la   suma   de  Ciento
Cuarenta  y S¡ete  Millones  Dosc¡entos  D¡ecinueve  Mil  C¡ncuenta y Se¡s  Pesos  ($147.219.056),
ten¡endo   en   cuenta   las   presuntas   irregularidades   presentadas   en   el   pago   del   anter¡or
contrato y de conformidad con la parte mot¡va de esta  providenc¡a.

ARTICULO   CUARTO.   Vincular   como   tercero   c¡vilmente   responsable   a   la   compañía   La
Prev¡sora  SA.,  con  NIT. 860002400-2, con  ocasión  a  la  exped¡cíón  de las sigu¡entes pÓIizas':

POL'ZAS VINCULADAS  EN  EL PROCESO  112-120-021  LERIDA TOLIMA

As,eg ura d ora NIT. No,  Pól¡za Exped¡cion Vigenc¡a T¡po  pól¡za Amparo
MontOamparado

TOmadór   l

la  prev¡soraSA
86Óoo2400-2 1001213 08/03/2018

05/03/2018 alrJF,lUrll2!ÍJu8

SeguroprevialcaldiasPól¡zaMult¡rriesgo
Cobe rturaGlobaldemaneJ'oofic¡al

$   20,00O.000
Mun¡cip¡odeLérida

9000386 rJri lrJR l2!O"
01/03/2O19 alÓ110l_lIÍJ)_Í)

Seguro  ManejoPólizaGlobalSectorOfic¡al Fallos  cónresponsab¡'¡dadrfiscaI_

ARTICULO QUINTO.  Por el  trám¡te del  procedim¡ento verbal  prev¡sto en  el  Capítulo VIIl de
la   Sección   Pr¡mera,   Subsección   l  de   la   Ley   1474  de   2011,   citar  a   aud¡enc¡a   públ¡ca   de
d€sfcfITgos, a LEls stgriJe!rrhf:s pe!Is,ory2Is|.  Carolina Hurtado Barrera, identificada con la cédula
de  c¡udadanía  28.798.494  en  su  cal¡dad  de Alcaldesa  del  Munic¡p¡o  de  Lér¡da Tol¡ma  para  la
época  de  los  hechos  y  ordenadora  del  gasto,  en  la  Carrera  6  No.  6-10,  Barrio  Centro  del
Mun¡cipio de  Lér¡da Tol¡ma,  al  señór Gildardo Gómez Suarez,  identificado con  la  cédula  de
c¡udadanía  número  14.271,670,  en  su  cond¡ción  de Sécretar¡o  de  Hacienda  Mun¡c¡pal  para  la
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época  de  los  hechoS  en  la  Calle  80  No.  102-01,  Barrio  Pedregal  de  la  ciudad  de  lbagué,  a  la
Compañ¡a  Energét¡ca del Tolima  ENERTOLIMA SA ESP.,  con  NH.   8090109151,  representada
lega'mente  por el  señor   José  Alejandro  lnostroza    Q  quien  haga  sus  veces,  en  la  Calle  39A
No.  5-15 de la  ciudad de lbagué, correo electrón¡co oficinatelefon¡ca@enertolima,com

y  a  [a  empresa  CELSIA COI.OMBIA  SA.,  ESP.,  cQn ~NrT|,'  80Ó249860-1,  en  la  Ca]le  15  Noi
29B-30,   Autopista   Cal¡-Yumbo,   correo   electrón¡co   notiiudiciialce's¡aco@cels¡a.com,   y   a   la
compañía  La  Previsora  SA,  en  la  Carrera  5  No.  11-03  de  la  c¡uc¡lád  de' Ibagué,  cl¡'l¡genc¡a  que
se  llevará  a  cabQ  en  el  sépt¡mQ  (7)  p¡sQ  del  Edfficio  de  la  Gobemación  del  Tol¡ma;  Sala  de

+  Audiencias  de'   Proceso  Verbal   de   la   Contraloría   Depariamental   del  Tol¡ma,   el   día   31   de

marzQ de 2022 a 'as 9:00 de la  mañana, para  que respondan por las conductas señaladas en
.  el  acápfte de hechos establecidos en  la  parte  mot¡va,  rind¡endo vers¡ón  I¡bre y eSpontánea  de

manera   verbal,   aporten   o   sol¡citen   las   pruebaS   que   cons¡deren   pert¡nentes   y   demás
establec¡das en el  aftículo 99 de  la  Ley  1474 de 2011.

ARIICULO SEXTO.  Comun¡cai  al  repreSentante  legal  de  la  ent¡dad  afectada,  es  dec¡r  a  la   /
Admin¡strac¡ón  Munic¡pal  de  Lérida,  ub¡cada  en  la  Calle  s  Nc,.  3-19  de  este  Mun¡cipiQ,  correo
electrón¡co     alcald¡a@'erida-to'¡ma.aov.co,     Ia     apertura     e     ¡mputac¡ón     dél4  Pro¢eso     de
Responsab¡lidad   Fi+scal, 'rem¡tiendo  cop¡a   de  la   presente  providencia,   para  que  se  surta   el
tramite  establecido  en  el  Titulo  lI  CapitulQ  X  numeral  4  del   Plan  General   de  Contab¡lidad
Pública'

#eCni+lp ei+#OéáTr:F#= rH #rtrSarSOdnoa l TBae# = i#ennte#¡±Od ad ecolna iPaT+nuiea dd :Cg; jódna daa i:íaS
28.798.494  en  su  cal¡dad  de  Alcaldesa  del  Municip¡o  de  Lérida  Tol¡ma  para  'a  época  de  los

ieriTdoasTyo "Otda: nai d£f. rd e! i lgda.stOL,. eá óI: eFz2 ¥uT kF#e6n-tilfi::a d: r:on f: n# uíae l d T udl[t ap:oa ni,:
número  14.271.670,  en  su  cond¡ción  de  Secretario  de  Hac¡enda  Mun¡cipal  para  la  época  de
los  hechos  en  la  Cal'e  80  No.  102-01,  Barrio  Pedregal  de  la  c¡uclad  de  lbagué,  la  Compañía
Energética  del  Tol¡ma  ENERTOLIMA  SA  ESP.,  en  la  Calle  39A  No.  5-15,    correo  electrónico
oficinatelefon¡ca@enertolima.com,  a  la  empresa  CELSIA  COLOMBIA  SA.,  ESP+/c+on  Nrr.

g#yMuBLlbAo,StáJrrEeSo9'~é-íeC=nróNn Fó800249860-1,    en    la    Calle    15    No.    29B-30,    Autopista

pQLtiiudic¡alcelsiaco@cels¡a.com,   Así  m¡smo  comun¡car a  la    compañía  La  Prev¡sora  SA,  en  [a
Carrera  5  No.  11-06  de  la  ciudad  de  lbagué,  advirt¡éndoles  que  contra  la  presente  decisión
no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO. Incorporar y tener como medios de prueba  para el  presente proceso
verbal  cle  responsab¡l¡dad fiscal,  las pruebaS aportadas con el  hallazgo fiscal  número  O13-142
del  2 de noviembre de 2021

ARTICULO   NOVENO.   Ordenar   la   investigación   de   los   bienes   de   Caro,ina   Hurtado
Barrera,  identificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  28.798.494,  Gildardo  GÓmez  Suarez,
¡dentmcado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  númerQ  14.271.670 y a  las  empresas  ENERTOLIMA
SA ESP.,  con  NH.  8090109151y CELSIA COLOMBIA SA,, ESP., con  NIT.  800249860-1

ARTICULO DECIMO.  Remftase a la Secretaría General y Común para lo de su competenc¡a.

I nveSi

Aprobado 7 de julio de 2014
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